COMUNE DI MELENDUGNO

CONSIGLIO COMUNALE DEL 21 DICEMBRE 2009
PUNTO 6 O.D.G.

Deliberazione C.C. n. 58 del 19/12/2008 avente ad oggetto la realizzazione di impianti
fotovoltaici su edifici comunali. Integrazioni.

CONSIGLIERE FELLINE — Vorrei presentare un emendamento agguntivo su questo punto.

PRESIDENTE — Va bene, c’¢ questo emendamento. Lo leggo: (legge emendamento acquisito
agli att1). Prego consigliere Dima.

CONSIGLIERE DIMA — Inizio a spiegate un po’ in cosa consiste questa delibera di Consiglio
comunale e poi, Presidente, mi soffermero su questo emendamento che ha presentato il
consigliere Felline. E stato gia oggetto di discussione in commissione.

PRESIDENTE — Chiedo scusa, di questo emendamento le era stato accennato?
CONSIGLIERE DIMA — Cetto, mi era stato accennato vetbalmente.
PRESIDENTE — Pero non avete preso atto?

CONSIGLIERE DIMA — Ne abbiamo pteso atto all'interno del confronto politico.
PRESIDENTE — Ma nulla di formalizzato?

CONSIGLIERE DIMA — E stato verbalizzato. Questa posizione della minoranza & stata
verbalizzata durante la prima commissione.

C’¢ stata una delibera di Consiglio comunale in data 19 dicembre 2008 che dava atto di
indirizzo agli uffici tecnici per la redazione di uno studio di fattibilita finalizzato alla
tealizzazione di impianti fotovoltaici su edifici aree comunali. All'interno di questa delibera,
quindi, attuale amministrazione dava indicazione all’ufficio tecnico di eseguire uno studio di
fattibilita attraverso il quale verificare se vi fosse I'idoneita o meno affinché i nostri edifici
comunali potessero ospitare questi impianti di tipo fotovoltaico.

La delibera che oggi ci accinglamo a approvare ¢ un’integrazione di questa delibera, perché noi
stiamo fissando la possibiliti che vengano integrate le supetfici sulle quali realizzare questi
impianti e inoltre individuare nuove aree. Queste nuove aree dovrebbero essere I'area dell’ex
discarica di Via Calimera, che e un’area che risulta a tutti gli effetti di legge bonificata. Su questa
area stiamo prevedendo la realizzazione di un impianto fotovoltaico di tipo industriale e di una
pala eolica. Questo ¢ 'oggetto dell'integrazione.

Tutte queste misute tientrano all'interno di un piano integrato che l'attuale maggioranza, con la
Giunta, ha inteso approvare. Questo piano dovrebbe prevedere oltre che delle misure per la
realizzazione di impianti fotovoltaici e eolici, anche una serie di misure aggiuntive, sia per la
certificazione enetgetica degli edifici e anche per il contenimento dei consumi energetici degli
stessl.
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Ora mi vorrel soffermare un attimo sulle questioni di natura tecnica perché sono state oggetto di
riflessioni da parte della minoranza nel corso della commissione consiliare.

Vorrei semplicemente leggere una patte della delibera di allora: tutti i costi inerenti i sistemi
fotovoltaici da installare saranno sopportati dalla ditta proponente. Il Comune di Melendugno
da parte sua mettera a disposizione le aree sulle quali verranno realizzati gli impianti individuate
attraverso apposito progetto esecutivo tramite una concessione che assegna alla ditta
aggtudicataria il comodato a uso gratuito con diritto di superficie delle atee stesse per 20 anni
consecutivi. Al termine del comodato il Comune di Melendugno avra la facoltd o di acquisire a
titolo gratuito la proprieta dei sistemi fotovoltaici installati, oppure di disporte a totale carico
dell’aggiudicatario lo smontaggio e lo smaltimento degli impianti.

Naturalmente, laddove nella delibera si parla di affidare queste aree, si spiega: si intende affidare
a titolo gratuito le superfici solari di alcuni edifici e aree comunali a un soggetto che realizzi una
serie di sistemi solari fotovoltaici che permettano di generare in una modalitd eco compatibile e
rinnovabile almeno l'intera energia consumata annualmente dalla totalita degli edifici pubblici di
proprieta comunale.

Come vedete, all'interno di questa delibera da nessuna parte € associata la parola pubblico al tipo
di impianto che si intende realizzare. Del resto mi permetto di aggiungere, € ovvio che sia cosi,
perché questo mtervento, cosi come € normativa consolidata, si esprime attraverso quanto
previsto dal decreto ministeriale 163/2006 come finanza di progetto; tanto & che se basta glrare
un po’ su Internet e scaticarsi qualche bando per vedere che proprio nell’oggetto del bando é
ben spiegato che si tratta di finanza di progetto. Questo cosa significa? Che noi diamo in
concessione il diritto di superficie, o che sia una copertura o che sia un terreno per 20 anni,
riservandoci la possibilita di mantenere I'impianto o farlo dismettere. Quindi di fatto non vorrei
che questo argomento impianto pubblico, non pubblico, diventi un po’ pretestuoso da parte
della maggioranza, perché non ne vedo gli elementi normativi e legislativi.

Rimane anche il fatto che siccome noi dobbiamo solo fare una delibera di indirtzzo, saranno gli
uffici tecnici che individuetanno la piu corretta modalita attraverso la quale indire questi bandi.
Questo & un argomento sul quale la maggioranza sta studiando moltissimo, ¢ un argomento che
la maggioranza sta sviscerando. Come sapete tutti, € un argomento complesso. Ci sono piu
normative che lo regolamentano, sia a livello nazionale, sia a livello regionale. C’¢ un lavoro
serio dietro e € questo il motivo per cul a oggi noi stiamo predisponendo la possibilita attraverso
questa delibera integrativa di pubblicare pit bandi dedicati a2 ognuno degli interventi che
intendiamo pottare a termine. Copertura degli edifici, impianto industriale fotovoltaico.
Industriale viene riferito come termine solo all’ampiezza dell'impianto, non immaginiamo chissa
cosa. E la possibilita di installate una pala eolica, con capacita produttiva massima di un mega
watt. Grazie.

PRESIDENTE - Prego consigliere Felline.

CONSIGLIERE FELLINE - Per illustratre I'emendamento che abbiamo proposto, che
riguarda solo una parola da introdurre, gli impianti da realizzare devono essere pubblict. II
Comune deve risultare come proponente dellimpianto. Questo ron contrasta in alcun modo
con la delibera adottata dal Consiglio comunale a dicembre dell’anno scorso. A parte il fatto che
la delibera dell’anno scotso tiguardava il fotovoltaico sui tetti degli edifici comunali. Laddove
patla di possibilita per il Comune di acquisire la proprieta dei sistemi non si riferisce al tutto, ma
alle parti amovibili, ai pannelli. Non al’opera pubblica nel complesso. L’opera pubblica consta
anche di patti fisse, tutta la rete che deve portare I'energia prodotta alla cabina di trasformazione
e tutto cio che mi sfugge perché non sono un tecnico.
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La volonta del Consiglio comunale di un anno fa era quella di dotare il Comune di una rete di
impianti per la produzione di energia con il fotovoltaico. Si parla di impiant pubblici e non puo
essere altrimenti, il Comune non ha competenze se dobbiamo ragionare in termini diversi.

Piu volte si parla di appalto. Quando si parla di appalto parliamo di appalto per la realizzazione
di un servizio pubblico, non privato. Quando parliamo di concessione pet la realizzazione,
gestione, parliamo di iniziative di carattere pubblico. Anche il progetto di finanza, anche esso
strumento di diritto pubblico, questo non vuol dire che deve essere di proptieta ptivata.
Abbiamo voluto fare questo piccolo emendamento in conseguenza di quanto hai dichiarato tu,
consigliere Dima, in commissione, laddove hai fatto capire che una parte degli impianti
potevano essere di proprieta privata e fatti dai privati e far risultare il Comune di Melendugno
come semplice concedente P'area comunale. Per il resto fa tutto il privato, lasciando al pubblico
una quota del premio del gestore per il servizio eletttico.

Noi vogliamo ribadite questa cosa. Cosa che gia era nella natura di quella delibera dell’anno
scorso. Nel momento in cui voi oggl ci proponete di ampliare lo spettro di strumenti pet
produrte energia da fondi mnnovabili, aggiungendo al fotovoltaico anche leolico, e nel
momento in cut ci proponete di utilizzare oltre gl edifici pubblici anche i terreni pubblici noi
siamo d’accordo. Non siamo piu d’accordo nel momento in cui questo nostro eventuale voto
favorevole serva a sostenere cio che noi non vogliamo. In pratica, dare i terreni comunali ai
privati perché facciano impianti di natura privata. Quando parliamo di appalto si intende appalto
pubblico, di opera pubblica. E 'opera deve essere pubblica.

Quando si da incarico al responsabile dei lavori pubblici do 'incarico perché studi la fattibilita di
un’opera pubblica, non privata. Ecco perché se non ci sono riserve mentali non credo che per
vot sia difficile accogliere questo emendamento e dire che si tratta di impianti pubblici

Noi voteremo a favore di questa proposta con 'accoglimento del nostro emendamento.

CONSIGLIERE DIMA - Io volevo solo ripetere che volendo applicare la modalita della
finanza di progetto mi risulta difficile applicatla con la modalita del bando su qualcosa che ¢ di
privato. L’ho spiegato prima alla luce di cio. Poi, ripeto, adesso noi come classe politica non
abbiamo il compito in questa fase di sviscerare le modalita operative attraverso le quali gl uffici
tecnici dovranno elaborare questi bandi.

E chiaro che intendiamo realizzare questi impianti attraverso la procedura della finanza di
progetto, cosi come ¢ ampiamente fatto da altri enti pubblici. Né pia né meno.

PRESIDENTE - Prego assessote Bufano.

ASSESSORE BUFANO — Vortei chiatire questo. Io credo che le motivazioni che abbiano
spinto opposizione a presentare quella correzione alla bozza del bando siano giustificate
dal’entita del contributo che viene riconosciuto nel momento in cui ¢ un soggetto pubblico a
ptesentare richiesta di contributo al GSE. Infatti la legge patla di riconoscimento del contributo
al soggetto proponente, non patla di proptrieta dellimpianto. Stiamo attenti, la proptieta
del’impianto € connessa alla tipologia di finanziamento che il privato o il pubblico richiede per
la realizzazione dell'impianto.

Puo essere che il Comune ricorra a un mutuo e a quel punto sara proprietario dell'impianto, ma
puo anche essete che ticotra a un contratto di leasing. In quanto tale il Comune sara il soggetto
proponente, ma non il proprietario dell'impianto. Perché € cosa nota che qualora dovessimo
ricottete al leasing il propretario dellimpianto sara la societa di leasing, mentre il soggetto
proponente il Comune.

PRESIDENTE — Grazie assessore, € importante questa osservazione.
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CONSIGLIERE FELLINE — Solo per dire che I'mtervento dell’assessore complica ancora di
piu le cose. A parte il fatto che adesso non stiamo parlando adesso di come si devono realizzare
questi impiantl. Una cosa la dice il consigliere Dima e patla di finanza di progetto, un’altra cosa
dice I’assessore Bufano che parla di leasing.

CONSIGLIERE DIMA - Stava esprimendo un ventaglio di. ..

CONSIGLIERE FELLINE — Le modalita di realizzazione dell’opera pubblica in questa sede
non rilevano, fatto salvo che stiamo patlando di opera pubblica, quindi noi proponiamo di
inserire la parola “pubblica” nella delibera. Cosi tagliamo la testa al toro, poi gl uffici
sceglieranno le forme migliori per realizzare questa opera pubblica.

PRESIDENTE — Visto che 'emendamento ¢ stato presentato in corso di lavori & facolta del
Presidente dare la parola ai capigruppo per le posizioni. Questo ai sensi dell’Art. 16 comma 7,
dove 'ammissibilita degli emendamenti presentati nel corso della seduta é demandata dal
Presidente del Consiglio sentiti i capigruppo.

lo, tipeto, oggi davanti a voi c’¢ 1l nuovo regolamento. Ai sensi del nuovo regolamento come
Presidente del Consiglio le commissioni 1o intendo che funzionino al meglio. Come
coordinamento mi spetta di verificare che gli argomenti siano stati sufficientemente trattati in
modo che in Consiglio si venga a discuterli in modo garbato. Rimango un po’ perplesso nel
momento in cui questo emendamento ¢ stato presentato ptima dell'inizio dei lavori, perd sono
cose che si possono evitare. Vi prego, perché senno si portano discussioni... E una mia
opinione. E funzione delle commissioni arrivare a una posizione. Visto che non & una cosa
nuova, € una mia. ..

CONSIGLIERE POTENZA — Non ¢ questione di essete stato trattato sufficientemente.
L’argomento & stato trattato, pero le posizioni sono state chiarite. Evidentemente quando non
c’é accordo, ovviamente, rimane la distanza delle posizioni che poi ha originato la presentazione
di questo emendamento.

Io mi esptimo anche all’articolo da let citato e all’ammissibilita. Giustamente il Presidente
ticordava che sul’ammissibilita di questi emendamenti non presentat i giorno prima come il
regolamento prevede, ma lo stesso giorno, decide il Presidente del Consiglio sentiti 1 capigruppo.
Questa maggioranza non ha risposta difficolta a dichiarare ammissibile questo emendamento.

Il punto rimane la nostra posizione, la posizione espressa gia durante la scorsa commissione
consultiva, ribadita dal consiglhere Dima e sostenuta dall’assessore Bufano. Noi come
maggioranza esprimiamo voto sfavorevole a questo emendamento.

Primo, qui oggi siamo a deliberare un atto di inditizzo del Consiglio comunale. Non stiamo
facendo alcun ché di esecutivo o alcun ché di applicativo, stiamo soltanto dando un
orientamento agli uffici. Poi saranno gl uffici in sede di elaborazione del bando a soppesare ¢
valutare queste circostanze.

Per le motivazioni gia esptesso votiamo voto sfavorevole allemendamento, mentre voto
favorevole alla delibera.

PRESIDENTE — Prego consigliere Galati.

CONSIGLIERE GALATT — Grazie Presidente. Questo ¢ un atto di indirizzo a integrazione di
una delibera di Consiglio che avevamo fatto nel 2008. In quella delibera si erano promesse altre
possibilita per gli impianti fotovoltaici. Noi abbiamo detto sempre di proprieta comunale.

Chiaramente vediamo che a distanza di tempo alcune dritte che avevamo dato sono uscite fuort.
Noi avevamo chiaramente vagliato il discorso della discarica di Via Calimera e di impiantare
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eventuali pale eoliche. Con la normativa attuale non se ne possono fare tre come avevamo
preventivato, cosi, a livello di indirizzo. Ma si deve fare una la volta, altrimenti si incappa nel
Pre.

Logicamente oggi andiamo a integrare questa delibera che avevamo gia fatto in Consiglio. A
questo discorso 1o vorrei puntualizzare alcune cose. La discarica di Via Calimera deve essere
ptima bonificata. Ci deve essere uno studio di bonifica ambientale. Siccome trattasi di
mmpiantare dei pannelli fotovoltaici deve essere anche stabilizzata. A noi ci dissero che era un
processo un po’ particolare, perché quando s1 bonificano delle zone particolari che hanno avuto
del percolato bisognerebbe lasciarle respirare. Per cul impiantare sulla discarica una piattaforma
di cemento per poter mantenere o dei pilastri per mantenere gli impianti fotovoltaici...
Consigliere Dima, 1 pannelli non si mantengono da soli, bisogna fare un sottofondo organizzato
pet poter impiantare 1 pannelli.

Dicevo, siccome ¢ una ex discarica e quindi deve essere bonificata con 1 criteri che sono
ammissibili chiaramente diciamo di stare attenti a questo tipo di soluzione. Per la pala eolica non
¢’ problema, con un pilastro si pud mantenere e per quella siamo d’accotdo.

Io farei un appunto sul tetto delle scuole elementari. So per certo che gia c’é stata una
situazione. La Giunta si € operata affinché venga fatta la sostituzione del solaio. Sono stati
stanziati 50.000 euro, € stato dato un atto di indirizzo al dirigente affinché provveda alla messa
in sicurezza di quella parte di solaio. Chiaramente l'edificio ¢ abbastanza vecchiotto, per cui
sarebbe opportuno solo impiantare il fabbisogno essenziale per il funzionamento della scuola
elementate e tralasciare altra parte di lastricato solare.

Questo perché e probabile che a distanza di tempo si potrebbero creare situazioni labili
Sicuramente i dirigenti avranno modo di tenere cura di questo mio appunto. Chiaramente
restiamo dell'idea che opera deve essere un’opera pubblica e il ditigente si prodighi a farla
essere tale. Grazie.

PRESIDENTE — Prego consigliere Dima.

CONSIGLIERE DIMA - Scusate se intervengo di nuovo, ma c’¢ necessita. Ribadisco, adesso
noi stavamo facendo una delibera di indirizzo. Non stiamo facendo un compendio sulle
modalita realizzative di questi impianti fotovoltaici e o eolici, perché senno adesso potrei fare un
intervento di un’ora, dove spiegare anche io le perplessita che potrei avere su alcuni edifici
piuttosto che su altti. Queste sono questioni che devono affrontare gli uffici tecnici.

Tra laltro mi corre 'obbligo agglungere questo aspetto. Il nostro bando non sara un bando
chiuso, categorico, che richiede dei requisiti stabili per quanto riguarda la realizzazione e la
progettazione di questl impianti, ma sara un bando piuttosto libero, dove si da mandato alla
societa partecipante al bando di verificare quale siano le condizioni pit idonee dove realizzare
questi impianti escludendo eventualmente anche alcune aree dove non ¢ il caso di realizzare
questi impianti. Oltre quelle che gia stiamo escludendo noi come amministratori.

Ma questi aspetti non sono oggetto di questa delibera.

Altra questione ¢ quella della ex discarica che sarebbe bene che il terreno traspirasse o meno.
Faccio presente che la maggior parte di questi terreni non in Puglia, ma anche in altre regions,
nel mondo, che vengono utilizzati per linstallazione di pannelli fotovoltaici ove si usano al pi
solo dei blocchi misurati al punto inferiore, al punto superiore del pannello, dove si crea il
contatto o 'aggancio, occupano pochi decimetri della supetficie totale del pannello.

Volevo concludere dicendo che queste aree vengono spesso utilizzate per il pascolo. Sono aree
che hanno la capacita di poter sopportare l'apparato vegetale naturale, quello che nasce
naturalmente, quindi non vedo perché non sia compatibile con un’ex discarica. Che poi non ¢
vero che andrebbe bonificata.
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Ritorno sul discorso per ribadite che quella ¢ una discarica a tutti gli effetti di legge gid
bonificata. E l'altra discarica, quella di Via Borgagne, deve essere bonificata nel corso di
quest’anno.

PRESIDENTE - Prego consigliere Felline.

CONSIGLIERE FELLINE — Quello che ha evidenziato il consigliere Galati non & di poco
conto. Se c1 sono atti ufficiali che dicono che P'area dell’ex discarica di Via Calimera ¢ bonificata,
quindi c’¢ stata una caratterizzazione del sito, una certificazione che attesti questo, va bene.
Altrimenti andiamo incontro a attivita molto pericolose. O una pala eolica o un pannello
fotovoltaico o qualsiasi altra attivitd umana, viene realizzata su suolo potenzialmente inquinato,
quindi ¢ preliminare a tutto verificare in modo ufficiale se questa area & bonificata o meno.
Senno prima bisogna mettere in atto tutte le attivita che possono dire che quell’atea & bonificata,
altrimenti stiamo violando la legge. Anche mettere una pala vuol dire permettere una attivita
imprenditoriale su quell’area.

Questa cosa del pascolo, se siete a conoscenza che ki sopta avviene il pascolo vi prego di
intervenire nelle forme dovute. E una cosa grave, pericolosa.

(Interventi fuori microfono)

CONSIGLIERE FELLINE - Verificate se risponde al vero questo. Al di la della delibera che
volete integrare, la quale presentava profili di confusione in certi aspetti, si parla chiaramente di
appalto di opera pubblica, di imprese aggiudicatarie, di studi di fattibilita, non bandi aperti.

Ha detto che il bando ¢ aperto e prima, invece, state incaricando per uno studio di fattibilita gli
uffici per quanto riguarda quale tetto o no usare. Non te lo deve dire il privato che si propone,
riguarda lo studio di fattibilita che hai commissionato agli uffic. Anche questa ¢ una
contraddizione in termini.

Ripeto, ¢ una semplice proposta di emendamento.

PRESIDENTE - Prego Sindaco.

SINDACO - Noi titeniamo che I'emendamento non sia approvabile, almeno da parte nostra,
petché non vorremmo precluderci le opportunita. Lasciando la realizzazione di impianti non
specificando si vedranno, strada facendo, quali saranno le migliort opportunita. Probabilmente
saranno opportuniti per un impianto pubblico e faremo 'opzione per il pubblico. Se dovessero
essere pet il privato questo si valutera.

Noi diamo le direttive all’ufficio tecnico che valuteranno. Per quanto riguarda il problema della
discarica ¢ evidente che Pufficio tecnico, prima di rilasciare un’autorizzazione, sapra se su
quella discatica sono state fatte tutte le cose che si dovevano fare. Se idonea o no. Non lo
possiamo stabilire noi in Consiglio perché il nostro compito € dare gl indirizzi. Noi stiamo
chiedendo ai tecnici il maggiore vantaggio. Mettendo “pubblici” noi ci precludiamo Paltra
opportunita. Non mettendolo abbiamo le doppie opportunita. Ritengo che la nostra posizione
sia quella di respingere I'emendamento.

PRESIDENTE — Votiamo pet quanto riguarda 'emendamento proposto dal capogruppo
Felline. Chi ¢ favorevole?

VOTAZIONE
FAVOREVOLI n. 4 (Felline, Durante Ch., Galati,
Degaetani)
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CONTRARI n. 12
PRESIDENTE — Per il punto su cui abbiamo discusso, chi ¢ favorevole?

VOTAZIONE
FAVOREVOLI n.12
CONTRARI n. 4 (Felline, Durante Ch., Galati,
Degaetani)
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