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=¥ COMUNE DI MELENDUGNO

CAL 73020 - I'ROVINCIA DI LECCE

Copia di deliberazione del Consiglio comunale

. OGGETTO: .. ...
N 5% det Reg. odif'ica Regolumento I,C,I .=
L'annc  Duemilasei 00 e, il giorno...... diciannove...... del mese di...dicembra..............
alle ore....18,00......, nella solita sala delle adunanze consiliari del Comune -suddetto.
Alla -.-prima - CONVOCAzIONe IN SessioNe ... stra.. ordinaria, che e stata partecipata ai Signori Consiglieri a nor-

ma di legge, risuftano all'appello nominale:

CONSIGLIERI presenti| Asseni CONSIGLIERI bresent | Assent |
1) FELLINE L. Roberto P 10) TOMMASI Irene P
2) GALATI Angelo P 11) CANDIDO Donato P
3) DEGAETANI Luigi P 12) CISTERNINO Luigi Niceta A
4) POTT’ Damiano M. | F 13) CORVINO Niceta (n.01/12/1962) | p
5) SERAFINI Anna Rita , A ||14) CORVINO Niceta (n.30/03/1953)| »
6) MELE Walter A. P | 15) DE RINALDIS Ezio A. A
7) BASSI Donato P 16) SANTORO Antonio P
8) STELLA Francesco p 17) RUSSO Mauro A
9) GIAUSA Marine T
Assegnati n........... }?esenti n. 13
\ In carica n.......... 4 m

Risultano altresi present, in qualita di assessori non facenti parte del Consiglio, i sigg. ...AS8.. Tuigl SAYTO. ..

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:
— Presiede il Signor... Lie.. Robetbo .. FBLIINE oo nella sua qualita di....Sdndace ...

Partecipa il Segretario Comunale D.ssa Maria Celeste CONTE
[l Presidente constatato il numero legale degli intervenuti dichiara aperta la seduta ed invita i
presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto, posto al n....7 .. delll’ordine de!l giormo.

} Parer a1 sensi dell’art. 49 — D Lgs. 18/8/2000, n.267

| REGOLARITA TECNICA. | REGOLARITA CONTABILE: | ATTESTAZIONE:

! Parere Favorevole !

| Addi, 18/12/2006 . CAddi. . 18/12/2006 CAddi, |
f [l Responsabile del Servizio [l Responsabile di Ragioneria Il Responsabiie di Ragxonena%

Fetog Ao Tahd v Pohog Ae Hzhi , ‘




La presente proposta di deliberazione, presentata dai gruppi consiliari “Centro popolare” e “Liberi
per cambiare” ha per oggetto:

"MODIFICA DEL REGOLAMENTO PER L’IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI”

Si allega la proposta di deliberazione predisposta e presentata dai gruppi consiliari sopra indicati.

Il Consiglio Comunale
Visto il vigente Regolamento per I'Tmposta Comunale sugli Immobili;

Rilevata la possibilita che un terreno pertinenziale, utilizzato come giardino e inscindibilmente
legato al fabbricato oggetto d'imposta da una recinzione in muratura che cinge entrambi, sia
edificabile in forza degli strumenti urbanistici vigenti, generali o attuativi;

Visto l'art. 2, comma 1, lettera a) del D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, laddove si specifica che le
pertinenze devono essere considerate "parte integrante del fabbricato” di cui non possono che
contribuire ad accrescere il valore;

Visto l'articolo 817, comma 1, del Codice Civile, il quale definisce pertinenze le cose destinate in
modo durevole a servizio o ad ornamento di un'altra cosa;

Rilevato che nel dettato civilistico non ¢ richiesto che due immobili per essere pertinenza uno
dell'altro siano portati a fondersi e possono anzi restare autonomi ed indipendenti l'uno dall'altro:

Vista la sentenza 23 luglio 1994 n. 6873 Cassazione Civile che definisce pertinenze le cose che
"pur conservando la loro natura e la loro individualita fisica, sono assoggettate durevolmente a
servizio od ornamento di un'altra cosa per renderne possibile una migliore utilizzazione ovvero per
aumentarne il decoro";

Vista la sentenza 10-23 febbraio 2005 n. 2 della Commissione Tributaria Provinciale di Reggio
Emilia, Sez. I, relativa a terreni pertinenziali edificabili, in base alla quale per aversi pertinenza
devono configurarsi sia l'elemento oggettivo sia l'elemento soggettivo per la considerazione del
terreno quale pertinenza dellimmobile: in senso oggettivo l'elemento "costituito dalla destinazione
durevole e funzionale di servizio" e in senso soggettivo “elemento costituito  dalla volonta del
proprietario della cosa principale, o di chi abbia sulla medesima un diritto reale, diretta a porre la
pertinenze di complementarita o strumentalita funzionale con la cosa principale";

Vista la sentenza 17 dicembre 2003 n. 19375 Cassazione che, in riferimento a pertinenzialita dei
terreni ed alla relativa tassazione ai fini ICL, ha confermato:
e che lart. 2 del D Lgs. n. 504/1992 "non pud che adoperare il termine 'pertinenza’ in senso
tecnico, con implicito riferimento alla definizione che delle pertinenze il Codice Civile
fornice all'art. 817";
° che la mancanza della cosiddetta graffatura e leventuale utilizzo di interpretazion
urbanistiche a nulla rilevano nel giudicare un rapporto di pertinenzialita ai fini fiscali:
e lassoluta irrilevanza di circostanze di rilievo esclusivamente formale quali i dati di
rilevanza esclusivamente catastale (frazionamenti);
Vista la circolare ministeriale n. 7 del 10 giugno 1993 che ha chiarito fin dagli esordi
dell'applicazione dell'ICI che un terreno qualora effettivamente pertinenza dell'edificio, avrebbe
inequivocabilmente costituito parte integrante dell edificio stesso poiché le rendite catastali delle
singole unita immobiliari, proprio per tali ragioni, comprendevano anche una quota parte di valore
attribuibile al terreno pertinenziale;



Vista la circolare ministeriale n. 57/E del 24 febbraio 1998 che esprime il parere per cui la
nozione di pertinenza deve essere intesa nel senso piu ampio del termine, alla sola condizione
che sussistano gli elementi oggettivo e soggettivo di cui all'art. 817 del Codice Civile:

Vista la circolare ministeriale n. 114/E del 25 maggio 1999 che ribadisce llmportanza,
anche ai fini fiscali, della disciplina generale dettata dal Codice Civile in materia di rapporti
di pertinenzialita,

Viste le circolari ministeriali n. 71/E del 7 aprile 2000 e n. 98/E del 17 maggio 2000 che
ritengono 1 vincoli pertinenziali efficaci, con particolare riguardo all'ICI, "ancorché
informali";

Vista la sentenza n. 17035 del 26 agosto 2004 Cassazione che ha ribadito che "in tema di
ICT nella applicazione dellart. 2 del D. Lgs, n. 504/1992, che esclude l'autonoma tassabilita
delle aree pertinenziali, la nozione di pertinenza deve essere valutata in riferimento alla
disposizione di carattere generale contenuta nellart. 817 del Codice Civile" e che, pertanto,
‘non costituisce un ostacolo al riconoscimento del vincolo di fatto che l'area pertinenziale e
la costruzione principale siano censite catastalmente in modo distinto"; che, infatti,
liscrizione e lobbhgo di iscrizione nel catasto edilizio urbano sono rlferltl al fabbrlcato
principale e non si ha affatto menzione, nella legge, della necessita di una congiunta
iscrizione catastale dell'area pertinenziale";

Vista la sentenza n. 5755 del 16 marzo 2005 Cassazione, Sezione Tributaria, ove tra laltro
st afferma che l'accertamento o meno di un vincolo pertinenziale ¢ incensurabile in sede di
legittimita;

Ritenuto opportuno prevenire la possibilita di contenzioso con i contribuenti,
disciplinando in modo chiaro a livello regolamentare la pertinenzialita delle aree edificabili;

Rilevata la possibilita data dalle norme vigenti di accatastare gli immobili con un terreno
pertinenziale esteso fino a dieci volte la superficie dell'immobile;

Udita la discussione

Con voti. ..
Delibera

di modificare lart. 8 del Regolamento Imposta Comunale sugli Immobili con l'aggiunta dei
seguenti commi:

'6. Si considera pertinenza dell immobile accatastato o accatastabile nelle categorie A’ fino
all'estensione di dieci volte la superficie lorda dell'immobile stesso quale risulta dagli atti
catastali, il terreno circostante anche se suscettibile di autonoma possibilita edificatoria, a
condizione che sussista I'elemento oggettivo di un'unica recinzione per entrambi gli
immobili.

7. La richiesta di edificazione in un terreno considerato pertinenziale ai sensi del comma 6
comporta l'obbligo per il proprietario di dichiarare nuovamente il terreno quale area
edificabile e di corrispondere la relativa imposta dal momento della richiesta medesima;

La parte di terreno pertinenziale eccedente 'estensione di cui al comma 6 & considerata area
edificabile a tutti gli effetti.’



di inviare al Ministero dell'Economia copia conforme del Regolamento e della relativa
delibera entro 30 giorni

Introduce "argomento il Vicesindaco e Assessore al Bilancio rag. Luigi Degaetani, chiarendo, fra
’altro, che sulla proposta di deliberazione delle minoranze, sopra riportata, in Commissione
consiliare consultiva € stato raggiunto un accordo su tutto, tranne che sul punto riguardante
I’estensione massima della superficie che pud essere considerata pertinenza, in relazione alla quale
la proposta della maggioranza ¢ di cinque volte I'area di sedime.

Il testo licenziato dalla suddetta Commissione consiliare ¢ il seguente:

“Art. 8 bis:Aree edificabili di pertinenza dell’abitazione principale
Sono considerate pertinenza dell’abitazione principale, di cui all’art. 4 del presente regolamento, le
aree edificabili, pur se autonome catastalmente, contigue alla suddetta abitazione ed ad essa
asservite durevolmente, e della estensione massima di cinque volte I’area di sedime.
Le predette aree non sono assoggettate all’imposta, quando ricorrono le seguenti condizioni:

a) sussista l’elemento soggettivo di destinazione dell’area a servizio od ornamento

dell’abitazione; tale destinazione deve essere auto dichiarata dal proprietario.

b) sussista ’elemento oggettivo di un’unica recinzione per [’abitazione e I’area contigua.
Al fine di evitare comportamenti elusivi dell’imposta, qualora il contribuente ponga in essere atti
idonei a far venir meno i requisiti della pertinenzialita, come sopra definiti, I’area di cui al comma
I, non € piu considerata pertinenziale.
In tal caso il contribuente ¢ tenuto a corrispondere la sola imposta, retroattivamente, fino all’anno di
imposta non caduto in prescrizione.
Qualora le aree fabbricabili di cui al comma 1 siano totalmente intercluse, si considerano pertinenze
ai fini della non assoggettabilita all’imposta, indipendentemente dalla loro estensione”.

Esce il consigliere on. Poti.

Le minoranze propongono di emendare la deliberazione nel testo proposto dalla maggioranza,
prevedendo I’estensione massima di diect volte ’area di sedime.

L’emendamento viene messo ai voti e respinto con 3 voti favorevoli e 9 contrari.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Uditi gli interventi di cui al verbale redatto a cura del servizio di stenotipia,
Con votl unanimi ,

DELIBERA

Le premesse sono parte integrante del presente deliberato;
Di aggiungere al vigente regolamento ICI I'art. 8 bis nel testo qui di seguito riportato:
Art. 8 bis:Aree edificabili di pertinenza dell’abitazione principale
Sono considerate pertinenza dell’abitazione principale, di cui all’art. 4 del presente regolamento, le
aree edificabili, pur se autonome catastalmente, contigue alla suddetta abitazione ed ad essa

asservite durevolmente, e della estensione massima di cinque volte I’area di sedime.
Le predette aree non sono assoggettate all’imposta, quando ricorrono le seguenti condizioni:

[o9)



¢) sussista ['elemento soggettivo di destinazione dell’area a servizio od ornamento
dell’abitazione; tale destinazione deve essere auto dichiarata dal proprietario.

d) sussista I’elemento oggettivo di un’unica recinzione per I’abitazione e [’area contigua.
Al fine di evitare comportamenti elusivi dell’imposta, qualora il contribuente ponga in essere atti
idonet a far venir meno i requisiti della pertinenzialita, come sopra definiti, ’area di cui al comma
1, non ¢ piu considerata pertinenziale.
In tal caso il contribuente ¢ tenuto a corrispondere la sola imposta, retroattivamente. fino all’anno di
imposta non caduto in prescrizione.
Qualora le aree fabbricabili di cui al comma 1 siano totalmente intercluse, si considerano pertinenze
ai fini della non assoggettabilita all’imposta, indipendentemente dalla loro estensione.

Di - trasmettere al Responsabile del settore finanziario la presente modifica al regolamento
affinché provveda all’invio del presente atto al Ministero delle Finanze.

Esce 1l Consigliere Corvino (1962).



